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RESUMO

Desde que as drogas se tornaram uma questdo da saude publica, elas tém
participado dos curriculos escolares sempre na légica da prevencédo das
doencas causadas pelo consumo de drogas. A relacdo drogas-doenca tem sido
preterida, por sua ineficacia, a construcdo de outra abordagem, que caminha no
sentido da promocao da saude e da Reducéo de Danos-RD. Na educacédo, RD
e promocdo da saude guardam mais afinidades com a pratica pedagogica
democrética, orientada a autonomia e criticidade dos educandos, enquanto 0s
conselhos sobre drogas tém sido espaco de recrudescimento de propostas
proibicionistas e gestado politicas publicas com esse filtro. A partir disso, e
orientados pela educacdo emancipatéria de Theodor Adorno e pela analise de
discurso de Mikhail Bakhtin, propomos que a RD de cunho pedagdgico caminhe
fora da chave saude-doenca e que conselhos mais plurais possam estabelecer
outras bases para a intersetorialidade e a¢des colaborativas.

Palavras-chave: conselhos sobre drogas, educacéo para as drogas, reducéo de
danos, politicas publicas.

ABSTRACT

Since drugs became a public health issue, they have been part of school curricula
always in the logic of preventing diseases caused by drug use. The drug-disease
relationship has been neglected, due to its inefficiency, to the construction of
another approach, which moves towards health promotion and Harm Reduction-
HR. In education, HR and health promotion have more affinities with the
democratic pedagogical practice, oriented to the students' autonomy and
criticality, while advice on drugs has been a space for the recrudescence of
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prohibitionist proposals and created public policies with this filter. From this, and
guided by Theodor Adorno's emancipatory education and by Mikhail Bakhtin's
discourse analysis, we propose that Harm Reduction of a pedagogical nature can
walk outside the health-disease key and that more plural councils can establish
other bases for intersectoriality and collaborative actions.

Keywords: drug advice, drug education, harm reduction, public policy.

1 INTRODUGAO

Ja é de amplo conhecimento que o uso de drogas € uma experiéncia
social milenar. Historicamente, diferentes civilizagbes se apropriaram de
alguma(s) substancia(s) com finalidades as mais diversas (econdmicas, sociais,
politicas, curativas etc.). A experiéncia que chegou até nossa civilizacao de forma
enfatica foi a apropriagcdo cultural, orientada as finalidades de proporcionar
prazer e alento, relacionadas as festividades e/ou rituais diversos: sagrados,
ludicos, politicos, magicos, (auto)reflexivos etc. Os riscos associados ao
consumo variaram no tempo e no espaco, tornando-se mais graves a partir do
momento em que a produ¢ao, o comércio, as formas de distribuicdo e o consumo
de algumas drogas foram desterritorializados, mundializados e tornados ilicitos
(SILVA, 2013).

No ambito dessa mundializagdo, a violéncia passou a reger as relagcbes
entre os sujeitos e estas substancias, afetando o dia a dia da populacéo direta
ou indiretamente envolvida, ampliando os mitos e tabus, eivados pela
desinformacao social (ACSELRAD, 2015; SILVA; COELHO, 2022). Diante desse
contexto, questdes acerca do uso recreativo e abusivo de drogas passaram a
fazer parte do cotidiano de jovens, de criancas e adultos, emergindo uma
preocupacao social com as distintas praticas de uso - sobretudo as ludicas - o
que afere a ideia de prevenir o uso como caminho para salvaguardar a saude.

Tanto nos debates cientificos quanto nas praticas cotidianas os conceitos
de educacéo e prevencao estdo presentes. Discursos do tipo “melhor prevenir a
remediar’ se revigoram em diferentes contextos educativos, dentro e fora do

espaco escolar. Seja no ambito do uso do alcool, medicamentos e outras drogas,
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na alimentagdao ou no sexo, nos vicios de diferentes naturezas, o conceito de
prevencao quase sempre esta presente.

Mas o conceito de prevencgao, no que diz respeito a educacao para as
drogas, esta em litigio ou em disputa, como preferirem. O termo 'prevenir' tem o
significado de "preparar; chegar antes de; dispor de maneira que evite (dano,
mal); impedir que se realize" (FERREIRA, 1986, apud CZERESNIA, 2009). Ou
seja, implica uma agéo antecipada de escusa. A prevengao aqui discutida, em
seu sentido classico, esta relacionada a evitagao das doengas. Decorre desta
concepgao sua organizacao tripartida em prevencao primaria, secundaria e
terciaria.

O contexto que nos interessa especialmente neste artigo é o da prevengéao
primaria, porque é esta que tem lastro na educagao, onde nos situamos. Afungao
primeira da prevencdo em saude € o controle da transmissdo de doengas,
sobretudo infectocontagiosas, e a redugédo dos riscos de outras doengas que
podem estar ligadas aos (maus) habitos da populagao. De tal maneira que afirma
Dina Czeresnia: “A base do discurso preventivo € o conhecimento
epidemiologico moderno” (CZERESNIA, 2009, p. 49) e, em nossa percepgao, no
trabalho educativo.

Na otica da autora, a prevencdo permanece voltada a evitagao das
doencas. Esse é o seu objetivo final: conquistar a auséncia de doencas.
Portanto, quando se fala em prevencgao significa estar atrelado a relacao saude-
doenca. Nas suas estratégias, esta prevencdo se ocupa da detecgdo das
doencas, controle e enfraquecimento dos fatores de risco/das causas e seu foco
€ a erradicagdo da enfermidade e os meios empregados se concentram nos
determinantes que a precipitam (BUSS, 2009, p. 37).

Havia diferentes motivagdes para pensar a saude por abordagens que
fossem além dos problemas médicos, o envelhecimento da populacao, entre
eles, aliada a necessidade de entender como prover condi¢des adequadas para
a vida coletiva e individual. No escopo da prevencgao primaria, foi resgatado o
conceito de promogao da saude, um conceito ligado a medicina social do século
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XIX, mas que ao longo do século XX, sobretudo a partir das discussdes em
diversas conferéncias internacionais, ganhou novos significados e sentidos.

Como sinalizado por Buss (2009), no comego deste percurso, ainda na
primeira metade do século passado, foram definidas as 4 tarefas essenciais da
medicina, quais sejam: 1. Promoc¢ao da saude; 2. Preveng¢ao de doengas; 3.
Recuperagdo dos enfermos e; 4. Reabilitagdo. Entendidas no seu conjunto,
essas tarefas essenciais apontavam para uma concepc¢ao de saude respaldada
na construgcao de condi¢cbes de vida decentes nas suas diversas tipificacdes
como trabalho, educacéo, lazer e descanso (SIGERIST, 1946, apud BUSS,
2009, p. 21). Entendemos que, nesse contexto, iniciativas organizadas e
sistematicas para contribuir com a melhoria das condi¢des de saude da
populagcdo em geral andam pari-passu com programas educativos e apontam
para a sustentagdo de niveis satisfatorios e desejaveis de qualidade de vida
como horizonte para pensar estratégias de superag¢ao dos problemas ordinarios,
como desnutricdo e verminoses, e 0s extraordinarios como uma pandemia.

Temos dados alarmantes de crescimento de usos problematicos de
drogas no Brasil durante a pandemia e no pés-pandemia de COVID em varios
segmentos sociais e relacionados a uma variedade de substancias, desde os
medicamentos de uso controlado, até as drogas de uso proibido, passando pelo
crescimento do consumo das drogas legais. Se temos uma pléiade de
consideragdes sobre as razdes e necessidades que levam as pessoas ao uso
das substancias alteradoras do estado de consciéncia, temos que pensar em
oferecer uma pléiade de servicos para minimizar este quadro. Ha de se
compreender, sobretudo, que pensar na valorizacdo da vida ndo deve ser
qualificado apenas pelas praticas de evitagdo (maior aposta da prevengao
primaria), mas reconhecer os contextos em que as pessoas nao podem ou nao
conseguem evitar o uso destas substancias (ACSELRAD, 2015).

O conceito de prevencado assume um contorno polissémico. Os debates
sobre o0 uso de alcool, medicamentos e outras drogas pode estar enraizado numa
perspectiva proibicionista, destilando concepg¢des valorativas negativas e

pejorativas sobre os usos indevidos, estimulando praticas de ndo abstinéncia,

CUADERNOS DE EDUCACION Y DESARROLLO, Portugal, v.15, n.5, p. 4069-4089, 2023 4072




CUADERNOS DE

EDUCACION

Y DESARROLLO

Europub European Publications ISSN: 1989-41565

sobretudo na o6tica da prevencao primaria. Como também pode estar embasado
em caminhos mais flexiveis nas relagbes de consumo, cuja maior preocupagao
nao seria a prevencao do uso, mas sim do abuso, tipica da pedagogia redutora
de riscos e danos (SILVA; COELHO, 2022).

Se parcela das agbes preventivo-educativas sobre drogas ocorre na
dimensao do educativo e nos espagos escolares, por que parte dessas iniciativas
ainda esta pautada no argumento da saude e em agdes pontuais nos espagos
escolares que — por vezes — desprestigia a acdo e o discurso do proprio
profissional da educacao? (MONTEIRO; BIZZO, 2015).

Se pensarmos na promocao da saude e no melhoramento da qualidade
de vida das pessoas, € possivel compreender a importancia do trabalho
intersetorial participativo e conectado em redes. Nada de novo dizemos até aqui.
Contudo, essas agdes podem dialogar com os saberes técnico-cientificos e
cotidianos que circulam nas escolas e relativos a Pedagogia. Um dos caminhos
que enxergamos € a geréncia das agbes pedagogicas em parceria com 0s
conselhos de politicas sobre drogas, sejam em seus limites estaduais ou
municipais, como proposto pelo Sistema Nacional de Politica sobre Drogas,
buscando garantir a interdisciplinaridade e integracdo dos programas, agoes,
atividades e projetos dos 6rgaos e entidades publicas e privadas nas areas de
saude, educacgao, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitagdo,
cultura, desporto e lazer, visando a prevencao do uso de drogas, atencado e
reinsercao social dos usuarios ou dependentes de drogas (BRASIL, 2006).

Com previsdo de composicdo democratica, os conselhos estao
permeados por diferentes ideologias e sentidos, inclusive visdes de mundo
inclinadas ao proibicionismo. Visdes centradas na droga como vila, no combate
ao consumo pela violéncia e na imposicao pela forga favorecem conselhos mais
aguerridos e com um entendimento de prevengao mais centrado no controle da
populacdo do que propriamente no controle da qualidade de vida das pessoas.
Nesse caminho cabe lembrar que prevenir ndo deve ser uma acgéo de controle,

mas de libertacdo e de autonomia de pessoas (RONZANI, 2021).
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E possivel identificar estruturas de conselhos, enquanto instancia de
mediacdo nas relagbes sociedade organizada-Estado/governos, desde a
Antiguidade, mas foi somente no século XIX que eles tomaram a forma de
estruturas que asseguram a participagdo democratica da sociedade na gestao
das politicas publicas, sobretudo de autogestdo e autodeterminagdo dos
trabalhadores (LEHER apud LEAL, 2006, p. 79). Desde entéo, se tornou campo
de disputa entre a esquerda e a direita com significados especificos para cada
campo:

Enquanto que para a esquerda os conselhos objetivam assegurar a
auto-organizagao e a autodeterminagéo dos trabalhadores no interior
de um Estado socialista, para os liberais os conselhos séao

instrumentos para ampliar a privatizagdo do Estado, conforme a logica
do capital (LEAL, 2006, p. 80).

A recente conjuntura de retrocessos nas politicas publicas brasileira
transformou estes espagos em lugares de ocupag¢ao de grupos empresariais e
privatistas ligados as politicas neoliberais, criando circunstancias de rupturas
democraticas legitimadas pela prépria natureza dos conselhos.

Os conselhos de politicas sobre drogas possuem nao apenas fungao
consultiva, mas também fiscalizatoria, normativa e deliberativa com capacidade
de interagdo com o poder publico na definicdo de prioridades e na elaboracao
dos planos de acdo. Embora n&o ocorram garantias, os conselhos se colocam
como colegiados democraticos que, dada sua composigdo multifacetada (na
premissa), também se tornam espacgos de articulagéo politica por abranger em
sua composicao representantes de areas estratégicas (sociedade civil e
governo). Nessa aposta, € possivel que diferentes olhares congreguem numa
composi¢cao nao apenas intersetorial, mas multicultural, dadas as experiéncias
tedricas e praticas de distintos profissionais.

E bastante notar que na concepcao da intersetorialidade proposta pelos
setores progressistas, como a Plataforma Brasileira de Politicas de Drogas-
PBPD, o caminho para inclusdo de outras perspectivas e abordagens esta

aberto:
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A intersetorialidade na politica sobre drogas n&o se restringe apenas
aos setores de segurancga publica, saude e assisténcia social, deve
considerar e incluir abordagens que incorporem diferentes
perspectivas e tecnologias de maneira articulada (...) vislumbramos
uma politica publica que promova autonomia, ampliagdo de
contratualidade social e protagonismo por meio do tecer de redes
intersetoriais que favoregcam a diminuicdo das vulnerabilidades
psicossociais. (AZEVEDO, OLIVEIRA, 2020, p. 11).

Diante desses pressupostos introdutdrios, nossa intengéo é contrastar as
relacdes entre saude e educacdo a partir do conceito de prevencao a fim de
refletir sobre caminhos mais redutores de danos pelos conselhos municipais e
estaduais sobre drogas, visando seu alcance nas instituigdes de ensino. Nossa
intencdo é pensar as pertinéncias da ingeréncia destas instituicdes pela logica
da prevencao da saude e analisar o momento em que a educacgéo deve ganhar
autonomia e, ressignificando tais conceitos a luz do cotidiano de sua pratica,

caminhar sobre as proprias pernas.

2 AS RELAGCOES ENTRE SAUDE E EDUCAGAO NO QUE DIZ RESPEITO AO
CONCEITO DE PREVENGAO

uma breve nota, um dos marcos significativos na construgéo do conceito
de prevengéo ao longo do século passado nos remete as décadas de 1960 e
1970, quando o conceito de promogao da saude, enquanto constitutivo da
prevencao primaria, sai do ambito da atencédo as doencgas/desordens e vai se
ocupar de aumentar a saude e o bem-estar geral (BUSS, p. 22). Segundo
Almeida Filho, ele se organiza como “um movimento supraideolégico e
transnacional” (2011, p. 11), com uma necessidade epistémica de construir um
conceito de saude que seja capaz de dar sentidos e diretrizes a promogao da
saude. Segundo o autor, essa discussédo permanece até os dias de hoje.

Seja como for e a despeito disso, o conceito de “promogao da saude”
avangou nos debates promovidos pelas conferéncias internacionais sobre
promogao da saude. Segundo a literatura especializada consultada (BUSS,
2009; CZERESNIA e FREITAS, 2009; FILHO, 2011) foi na | Conferéncia
Internacional sobre Promogao da Saude que nasceu a Carta de Ottawa. Esta

carta define promocéao da saude como “processo de capacitagdo da comunidade
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para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e saude, incluindo uma maior
participagdo no controle deste processo” (BRASIL, 2002), para conseguir este
fim “Os individuos devem saber identificar aspiragdes, satisfazer necessidades
e modificar favoravelmente o meio ambiente” (BRASIL, 2002).

Assim, na Carta de Ottawa, ficam definidos os seguintes campos de agao
(BUSS, 2009; FILHO, 2011):

» Elaboracdo e implementacdo de “politicas publicas saudaveis” -

mudangas nas leis, nas taxagdes, na organizacao dos sistemas publicos,

visando equidade;

» Criacao de “ambientes favoraveis a saude” — diz respeito tanto a

preservacdo do ambiente natural quanto a alcancar producido de

ambientes que favorecam a saude no trabalho, na familia, na escola, na
cidade, no lazer etc.;

» Refor¢o da agao comunitaria — propde o empoderamento da comunidade

através da participagdo das comunidades na tomada de decisdes, na

definicdo e implementacdo das estratégias para promover saude. E o

poder das comunidades;

« Desenvolvimento de habilidades pessoais — E o processo de educagio

dos individuos e o desenvolvimento de atitudes e comportamentos

condizentes com a saude. Sua base ¢é a informacgao sobre educacéao para

a saude. E o empoderamento individual pela capacitagdo (aquisicdo de

conhecimentos) e consciéncia politica propriamente dita (BUSS, 2009, p.

31).

Este documento recomenda que a saude estabelega ac¢des intersetoriais
abrangentes com os diversos atores sociais (politicos, econémicos, ambientais,
sociais). Esse ponto sera reforcado na Il Conferéncia Internacional sobre
Promocao da Saude, ocorrida em 1988, na cidade de Adelaide, Australia. Tema
central nesta conferéncia, a intersetorialidade seria definida como “interesse de
todas as areas da politica publica em saude e equidade para a populagao”
(BUSS, p. 32). Esta conferéncia elegeu 4 areas prioritarias para a promogao de

politicas publicas saudaveis:
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* Apoio a saude da mulher;

* Alimentagao e nutrigéo;

* Tabaco e alcool;

* Criagao de ambientes favoraveis.

Esse ultimo aspecto cria um elo entre esta conferéncia e a ECO-92,
realizada no Rio de Janeiro. Ao contrario da anterior, esta conferéncia confirma
a importancia do Estado na gestdo das politicas publicas, relacionada a
superagao das desigualdades no acesso aos servigos publicos em saude pelos
grupos mais vulneraveis, ampliando e reforgando direitos e cidadania.

A lll Conferéncia Internacional sobre Promocédo da Saude, concentra-se
no desenvolvimento no principio dos “ambientes favoraveis a saude”. Ocorrida
em 1991, na Suécia, ela acontece sob os ares da preparagao das discussoes da
ECO-92 e estabelece sua contribuicao neste sentido, considerando que sao 4
os aspectos favoraveis a promog¢ao de ambientes favoraveis a saude: a
dimensao social, a dimensao politica, a dimensdo econdmica e a necessidade
utilizar o conhecimento e a capacidade das mulheres em todos os setores. Vé-
se aqui uma preocupagao com género e diversidade que reverbera na
conferéncia seguinte, a IV, que toma como ponto central o reforgo as agdes
comunitarias com reafirmacao para participacdo do setor privado nas agdes de
promogao da saude.

Toda essa discussdo que atravessou a segunda metade do seéculo
passado e avanca pelo atual, ainda nao foi o bastante para superar as questoes
referentes a delimitagdo conceitual entre promog¢éo da saude e prevengéao (das
doencgas). A literatura confirma que sdo campos complementares e né&o
excludentes. A promocao da saude é positiva, visa as formas de gerar e
gerenciar meios para manutencdo da saude, prevencado, por outro lado,
permanece na relagdo saude-doencga (prevenir € manter os individuos isentos
de doenca).

Para Dina Czeresnia, o discurso da “nova saude publica” se organiza ao
mesmo tempo em que o0s paises capitalistas desenvolvidos articulam o modelo

capitalista neoliberal, sendo possivel ver seus principios reverberando na
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fundamentacédo do conceito promogéo da saude. A questdo da autonomia dos
sujeitos e das comunidades é um desses pontos. Apresenta-se como prioritaria
a capacidade para a tomada de decisbes. E para alicercar essa acido se
disponibiliza um conjunto de conhecimentos e informacdes para auxilia-los nesta
tarefa. Acontece que esse conjunto de conhecimentos e informacgdes
disponibilizados n&o sao aleatérios. Segundo a autora, eles estdo sendo
construidos para circunscrever o campo de possibilidades as operacdes de
escolha, compondo o que ela chama de “autonomia regulada”, orientada por uma
l6gica de mercado. E as perspectivas mais conservadoras da promogao da
saude reforcavam a progressiva diminuicdo das responsabilidades do Estado e
aumento das responsabilidades dos sujeitos pelo cuidado de si mesmos (p. 44).

As tendéncias progressistas da promogao da saude poderiam ser vistas
nas propostas de geragao de politicas publicas intersetoriais, pensadas para a
melhoria da qualidade de vida, atravessadas pelas questdes local e global, os
elementos fisicos, psicologicos e sociais. A autora coloca que, apesar dessas
articulagdes, promover saude nao € uma tarefa facil. Apoiada na epistemologia
da complexidade de Edgar Morin, ela vai dizer que as praticas da saude estéo
respaldadas nos conhecimentos cientificos e técnicos da medicina. E que esta
ciéncia se organiza a partir dos discursos da doenga e nédo da saude. Ou segja,
estariam mais para prevengao da doenga do que para a promogao da saude. E
como se nao bastasse a saude se guiaria pela concepcédo de doenga — uma
construcdo mental, uma abstracdo — e nao pelo adoecer — uma experiéncia
concreta. E aqui ela expde os limites da conceituagao frente a realidade quando
aponta que o pensamento se guia por palavras plenas de significados e sentidos,
através das quais precisamos pensar e ninguém pensa fora das palavras. Isto
cria uma tensao pois, com as palavras, através das palavras, o pensamento
segue sua logica e visa supera-las (CZERESNIA, 2009).

Desse modo, como as palavras ndo dao conta de expressar a realidade
nem o inconcebivel e o siléncio, a autora nos diz que o aparato técnico-conceitual
da ciéncia nao da conta de fornecer explicagao satisfatoria da realidade onde o

adoecer acontece. As subjetividades envolvidas na relagao do paciente, que na
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fala carrega sua subjetividade da experiéncia de adoecer, com o profissional da
saude, cujas intervengbes dependem do modo como objetivamente e
conceitualmente apreendeu o que foi dito pelo paciente, acabam por extrapolar
0 campo da ciéncia. Bakhtin (1986) nos dira que os contextos e a singularidade
das interagbes colocam no ambiente a historicidade vivenciada, o tempo
presente em suas muitas camadas, nos moldes como cada um a apreende e
enuncia.

O sofrimento humano nao pode ser plenamente traduzido pela (pretensa)
neutralidade e objetividade cientificas. O adoecer como experiéncia singular néo
tem abrigo no conceito cientifico que cria identidade (CZERESNIA, 2009, p. 48).
Qualquer esforgo da ciéncia é reducionista e ndo consegue capturar a totalidade
dos fenbmenos de saude e do adoecer. Esse questionamento da ciéncia vai abrir
espacgo nao apenas para a subjetividade na ciéncia, mas também para a intuicéo,
sempre ofuscada pela razdo. Cria-se uma tensao entre a vida vivida e a vida da
ciéncia, onde os sentidos s&o vistos com desconfian¢ca (CZERESNIA, 2009, p.
47), esses mesmos sentidos que sao “curricularizados” na educagao, desde o
meétodo “licdo de coisas”, quando busca educar os sentidos pela “observacao
intuitiva” (ROZANTE, 2017, p. 207), ligando as coisas ao mundo pelo método
intuitivo.

A luz do que comentamos acima, surge um aspecto importante para
considerarmos acerca das politicas de drogas atuais: ultrapassando a razao,
resvalando na intuicdo e nas emogdes, questdes que ndo encontram amparo no
planejamento das intervengdes do campo da saude por ndo serem plenamente
inteligiveis e traduziveis em agdes. O arcabougo conceitual € insuficiente para
isso, mas so por eles se viabilizam intervencdes. Neste ponto, a Dina Czeresnia
diz haver uma radical e ao mesmo tempo pequena diferenca entre promocao da
saude e prevencdo. E radical porque implica mudancas profundas na forma de
articular e utilizar o conhecimento na formulagdo e operacionalizagdo das
praticas de saude e pequena porque as praticas em promocao, da mesma forma
que as de prevengao, fazem uso do conhecimento cientifico (CZERESNIA, 2009,
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p. 51). Tanto promogao da saude quanto prevencao da doenga compartilham os

mesmos conceitos, a mesma racionalidade (CZERESNIA, 2009, p. 51).

3 0OS MODOS COMO A PREVENGAO REPERCUTE NA EDUCAGAO

Neste momento, o mundo discute sobre formas de descriminalizar e
mesmo legalizar (algum)as drogas, ancorados na abundancia de comprovagdes
acerca do fracasso das politicas proibicionistas (ACSELRAD, 2015; SILVA;
COELHO, 2022) e na recuperagao e ampliacdo dos usos terapéuticos de
algumas delas (Cannabis sativa, LSD, ayahuasca, por exemplo). O Brasil, no
entanto, ndo somente tem recrudescido na politica de proibi¢do as drogas como
tem realizado grandes retrocessos no que diz respeito a politica de saude e
educacao publicas para as drogas. Essa ultima, em particular, regrediu de um
patamar ja muito baixo, posto que a educacgao para as drogas amarga ostensiva
tutela da saude (mas também da policia e da justica), de modo que a legitimidade
do tema no campo educacional €& devedora da manutencdo desta
interdependéncia.

Essa simbiose entre educacao e saude para as drogas tem, sob todos os
aspectos, implicado em efetiva dependéncia da educacado com relagao a saude
nas abordagens dessas questbes nos espagos educativos. A totalidade dos
materiais educativos sobre drogas sao constituidos pelo que nomeamos de
Curriculo Minimo Irredutivel (CMI), composto por trés pontos: classificacao das
drogas, seus efeitos no organismo e danos organicos e sociais (SILVA, 2019).
Em outras palavras, na educagéo, o tema alcool, medicamentos e outras drogas
€ marcado pela obrigatéria ancoragem na saude, cuja participagdo nos
curriculos escolares, que remonta ao século XIX, conforme ja dito, esta pautada
pela medicina higienista sanitarista do periodo, devedoras, naquele momento,
da eugenia. No atual momento, o estado da arte das questdes relacionadas a
prevencao, tanto na saude quanto na educag¢do, € modulado por novas
racionalidades, mas se mantém igualmente atualizando nuances do espectro

eugenista.

CUADERNOS DE EDUCACION Y DESARROLLO, Portugal, v.15, n.5, p. 4069-4089, 2023 4080




CUADERNOS DE

EDUCACION

Y DESARROLLO

Europub European Publications ISSN: 1989-41565

Cabe, contudo, uma ressalva inicial de que na educacao stricto sensu nao
trabalhamos com este conceito. Educacdo é uma pratica social continua, dado
que a existéncia humana depende da permanente necessidade de adaptacéo do
meio as condicionantes de nossa sobrevivéncia, ou seja, precisamos transforma-
lo. Esse processo ocorre material e simbolicamente, porque produzimos as
condi¢cbes concretas de nossa existéncia e as condigdes imateriais que dao
suporte e densidade existencial ao ser humano (SAVIANI, 2011, p. 10). Essa,
que € uma entre outras definicbes de educacdo, implica agcdo e intencao,
trabalho e método, finalidades e meios.

E por que ndo ha prevencéo na educagao? Porque, no limite, a educagao
em si é prevencdo. A educacdo esta no contraponto das ameacas que
acompanham a fragil vida humana no ambiente natural: ameaga da extin¢ao (da
espécie, coisa diferente da finitude); ameaca da ignorancia (que nao da lastro a
curiosidade, investigacao, descoberta); ameacga do individualismo (que impede
0 gregarismo, a vida no coletivo); ameacga da intolerancia (que constrange a
diversidade, as diferengas, o pluralismo); ameaga a estética ( que tolhe a
politizagao, ja que significa perceber com os sentidos, colocados distanciados
da razédo, como se os sentidos nao estivessem submetidos a uma racionalidade
e, portanto, imiscuidos a raz&o).

Interessa nesta construgao mais filoséfica da educagao perceber a quao
proxima ela pode ficar dos sentidos filosoficos da saude. Estes campos do
conhecimento cientifico (saude e educacéo) extrapolam suas esferas de atuagéo
quando se empenham em conceber os limites tangiveis e intangiveis de suas
incumbéncias e fung¢des sociais e pensam o ser humano em sua totalidade, ndo
somente como categoria abstrata como também em sua existéncia concreta. Isto
porque a producao dos sentidos que operam o arcabougo conceitual de cada
campo do conhecimento esta imbricada a realidade social inexoravelmente e
com ela precisa dialogar, estabelecer nexos, definir estratégias de atuacgéo e, por
este expediente, vai modulando novas possibilidades e alternativas sempre que
tudo muda. E tudo muda.
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4 OS CONSELHOS MUNICIPAIS SOBRE DROGAS: CONSIDERAGOES
PERTINENTES

Considerando o papel dos conselhos sobre drogas mencionado na
introducéo e nos aportes das segbes anteriores, cabem 3 aspectos a serem
considerados pelos conselhos em qualquer instadncia (federal, estadual,
municipal) a fim de promover politicas e a¢gdées educativas centradas em uma
maior aproximag¢ao com a populacao, alastrando a comunicacéo e promovendo
educacao sobre drogas de forma sensivel e redutora de danos.

A primeira delas diz respeito a compreensao da conjuntura
socioeducacional onde os conselhos estédo inseridos. Quer dizer, estruturar as
praticas educativas sobre drogas a partir do rigor de suas premissas e métodos,
cujo risco maior era o de produzir processos de produgao de conhecimentos
engessados e incapazes de se pensar a si mesmos enquanto episteme historica
e, por isso, suscetivel de ser arguida pela marcha da histéria e com ela se rever
e se alterar (SILVA, 2022). Por isso, a 6tica redutora de danos se coloca como
caminho promissor, uma vez que dialoga com as praticas e saberes cotidianos
estando mais preocupada em conhecer as experiéncias de vida das diferentes
comunidades. Nao se trata de produzir politicas publicas educacionais apenas
para informar ou negar as praticas de uso, mas para compreender as dimensdes
“biopsicossocioculturais” de todos os sujeitos envolvidos onde tais praticas
ocorrem.

Um segundo aspecto diz respeito ao conceito de promogéo da saude que
quer alcangar uma abordagem integral do ser humano, promovendo, enquanto
politica publica, colaboracédo entre diferentes setores (sociedade e governo).
Como falamos do ponto de vista da educacgao, cabe identificar que a proposi¢cao
€ bastante razoavel no que diz respeito a uma abordagem integral do ser
humano, o que, ao menos do ponto de vista da relagdo com a educagao, nao
tem sido paritaria. Ao nosso ver, a ideia de uma formagéao integral evoca as
dimensdes biopsicossocioculturais se aproxima da perspectiva redutora de
danos, tanto na conformidade da politica publica de assisténcia quanto

preventiva. Propor articulagao intersetorial mantendo hegemonia da saude no
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que diz respeito as premissas, aos conteudos, aos conceitos, as dinamicas e aos
fins a atingir € manter a primazia das concepgdes da saude sobre outros setores,
0s quais permanecem submetidos a logistica da saude ainda que isto impacte e
comprometa os desempenhos destes outros setores e embote suas
perspectivas, seus saberes e fazeres relativos a questao.

Na otica desse segundo aspecto, reconhecemos que o trabalho em rede
€ excelente, ndo ha duvidas, mas ele traz o vicio de manter a condugao, ditando
0s modos de realizagdo, na saude e sob sua logica. Isto coloca em cena as
disputas entre campos disciplinares e dao a ver as tensdes politicas subjacentes,
colocando a ciéncia como campo de agao interessado quando a negociagao

deveria se impor. Como diz Naomar de Almeida Filho:

(...) essa abordagem aparentemente ‘liberal’ [da saude] mal esconde
uma tendéncia a busca de hegemonia cientifica, no sentido de que
cada campo aceita a contribuicdo do conhecimento de outro campo
disciplinar sobre outro nivel de ancoragem somente se este se
apresentar de modo subordinado, ou seja, colonizado. (FILHO, 2011,
p. 122).

Na educacao, a intersetorialidade que a prevengao e mesmo a promogao
da saude propdem se realiza numa relagao utilitaria da episteme Pedagdgica e
das experiéncias e vivéncias proprias da educag¢ao. O mais grave € que toda vez
que a educacéo se propde a abordar o tema sem levar em conta as questdes da
saude, ela corre sério risco de ser acusada de fazer apologia as drogas.
Portanto, é urgente rever os termos e as condigdes em que a intersetorialidade
deve ocorrer.

Em outras palavras, a ciéncia da prevengao nao é sé complexa, é também
multidisciplinar, intersetorial. Isso significa que os diferentes campos cientificos
devem participar em condi¢gdes paritarias, com suas epistemes, seus saberes e
fazeres, incluindo os do campo da educacgao. Outros conteudos sao necessarios
além do que frequentemente se encontra nos materiais didaticos e paradidaticos
e nas agoes preventivas sobre drogas, sobre causas, efeitos e classificagdo das
drogas. A essa triade, Silva (2019) denomina Curriculo Minimo Irredutivel (CMI).

E eles devem ser operatdrios, ndo acessorios, curiosidades e efemérides. Os
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campos disciplinares ndo podem ser meios para a saude (nem para a seguranga)
se espraiar por sobre eles sem flexibilizar e negociar com eles, especialmente
quando “domiciliados” em seus proprios territorios.

Do mesmo modo, produzir conhecimentos sobre contextos e conjunturas
nao pode ser considerado s6 como estratégia de controle, de maximizagcao de
efetividade, de meios que servem aos fins da saude. Isso implica em absolutizar
o paradigma cientifico em detrimento da possibilidade de entender o outro. A
busca é pela alteridade para pensar o humano para construir a humanidade por
meios humanizados, necessariamente plurais, inclusive no dominio disciplinar,
perspectivas que acompanham os pressupostos tedricos da Reducao de Danos,
enquanto enfoque pedagogico. Nessa logica, prevenir ndo deve ser uma agao
de controle, mas de libertagéo e de autonomia de pessoas, como expresso por
Ronzani (2021).

Um terceiro aspecto € que um dos eixos de sustentagao da promocao da
saude reside em fomentar a autonomia tanto dos sujeitos quanto dos grupos
sociais. Uma questdo que se apresenta aqui € a de pensar sobre como tal
concepcao de autonomia enfraquece a agao do Estado e das suas instituicbes
frente ao mito da autogestdo absoluta. O neoliberalismo colocou em agédo um
conjunto bem articulado de caminhos onde a corresponsabilidade transita
horizontalmente de um individuo a outro e seus grupos, o que torna distante e
imperceptivel a populagao as responsabilidades do Estado e da sociedade (ndo
dos grupos). Na esteira disto, ao se dar lastros as responsabilidades dos sujeitos,
acaba-se por enfraquecer o papel dos determinantes sociais e das funcdes do
Estado sobre as vidas humanas, criando-se na esteira uma culpa individual cega
a origem real dos infortunios e males (SILVA, 2022).

Considerando esse terceiro aspecto, convém lembrar da importancia dos
conselhos sobre drogas na busca da efetivacédo de parcerias para politicas
publicas de prevengédo as drogas que nédo entendam o “prevenir’ diante do
binbmio saude-doenca. A sociedade ndo vé a droga apenas nesta chave.
Entender como as drogas se mesclam as estruturas e conjunturas politico-

econdmicas e socioculturais, gerando sentidos e significados as praticas sociais
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€ fundamental para gerir acbes capazes de mitigar os danos fisicos e simbdlicos
originados nas apropriagdes inadvertidas a partir de conhecimentos embasados
e informacdes de qualidade, embora nem mesmo isto baste para impedir, na
totalidade, os usos indevidos e danosos de alcool, medicamentos e outras
drogas. O alastramento das relagdes dos conselhos sobre drogas deve
compreender as praticas de uso — acima de tudo — como praticas culturais que
permeiam olhares e caminhos educativos dentro e fora das escolas,
distanciando-se de politicas segregadoras e que ampliem a violéncia e os
estigmas enraizados nos debates sobre alcool, medicamento e outras drogas.

Um dos caminhos viaveis para o atingimento de tal intimidade seria a
formacéo continuada de profissionais de ensino/educag¢ao, como proposto por
Coelho (2019), partindo de interfaces pedagdgicas centradas na aprendizagem
colaborativa e na Reducgao de Danos enquanto enfoque pedagdgico. Ele visa o
estimulo ao trabalho em parceria ndo hierarquizado e a formagao de redes
colaborativas paritarias de apoio educativo em distintas esferas educativas.
Portanto, a desnaturalizagao de mitos e estigmas associados ao assunto pode
favorecer novos olhares pedagoégicos sobre o temario drogas, mais dialdgicos e
contextualizados com a realidade juvenil.

Considerando os pressupostos comentados, entendemos que os
conselhos sobre drogas sejam fundamentais para orientar e estimular parcerias
no bojo do poder publico, sobretudo em parceria com as Secretarias de
Educacao, organizando-se com outras instituigdes de ensino e pesquisa sobre o
temario e oferecendo suporte para escolas de educagao basica ou segmentos

comunitarios que realizem acdes preventivo-educativas.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O que intencionamos nesse artigo foi mobilizar o conceito de prevengao
e analisa-lo a luz da educagao. Contudo, para avancar nessas questdes
precisamos nos ater as questdes sobre a definicdo de saude, ligando-o as
praticas dos conselhos sobre drogas, muitos dos quais se intitulem conselhos

antidrogas. Se um conjunto dos especialistas negam a definicdo negativa de
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saude (auséncia de doenga) e se nao existe uma teoria geral da saude, é preciso
problematizar as bases da construgcdo ideolégica do uso de drogas como
doenca, afinal como afirma Dina Czeresnia, “Promover saude envolve escolha e
isso nao é da esfera do conhecimento verdadeiro, mas do valor” (2009, p. 47).
Para tal, cabe reconhecer a limitagdo no préprio conceito de prevengao e seu
metamorfismo e oscilagdo. Quer dizer, seja em perspectivas inclinadamente
mais proibicionistas ou mais redutoras de danos a saude, pensar em um conceito
de prevengao sem considerar os aspectos biopsicossociais e culturais dos
individuos e na promogao de espagos e quadros de bem-estar social
desaproximam os sujeitos do debate sobre drogas. Por isso, temos defendido o
conceito de educagao para as outras drogas, que coaduna com as bases da
promogao da saude.

Temos indices dramaticos de criminalidade e violéncia relacionados as
drogas, especialmente ao seu abuso. Temos um atendimento precarizado para
0s usuarios problematicos e os dependentes de drogas no sistema de saude
publica, especialmente nos ultimos anos, a partir de quando os CAPS-Ads
comecaram a ser esvaziados de suas funcbes. Temos sérios problemas na
educacado decorrentes do avango de praticas de proibicdo, que segregam e
alienam as pessoas. As recentes reformas da educacdo basica (BNCC e
Reforma do Ensino Médio) e superior (BNC da Formacéao Inicial de Professores,
concebida separada da BNC da Formacdao Continuada de Professores)
aprofundam a ldgica individualista e meritocratica neoliberal, inviabilizando a
compreensao do papel da sociedade e do Estado na construgdo das
desigualdades sociais e do sujeito como agente da transformagao socio-historica
e ndo apenas o realizador de projetos de vida individuais bem-sucedidos (SILVA;
COELHO, 2022).

Por isso, pensamos sobretudo no conceito de educagao para as drogas,
para falar sobre drogas, problematizar as drogas, analisar e refletir sobre as
praticas humanas de uso e seus contextos, especialmente para os profissionais
da educacao publica. Esses sdo agentes fundamentais e que devem ser

reconhecidos e preparados para assumir o debate para as praticas abusivas
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desde a mais tenra infancia. E preciso assegurar a instituicdo escolar como
espaco legitimo para se travar esse debate, sob as mais variadas oticas
pedagogicas e ndo apenas a da saude. Ninguém nega a importancia da saude
e sua orientacao pela compreensao da droga na chave de inteligibilidade saude-
doenca, mas esta ndo é a unica e a sociedade esta dizendo isto com suas
praticas de uso, com suas manifestacdes cotidianas envolvendo alcool,
medicamentos e outras drogas. A escola esta prenhe destas significagdes, mas
sem poder extravasar porque a légica hegemdnica ndo permite. Carece de
espaco de discussao e aprofundamento para que se possa conhecer as variaveis
que nutrem esse espectro de significados e sentidos (SILVA, 2022).

Somente sob o abrigo da democracia e do republicanismo podemos
debater sobre este tema com liberdade e respeito. Temos uma tarefa ardua pela
frente. Nada que as boas praticas da negociacao, asseguradas pela manutencao
do estado democratico de direito em nossa sociedade, ndo possam dar conta.
Este é 0 espaco para apresentacéo das propostas, cada qual ancorada nos seus
respectivos projetos, que acenam para uma construgao coletiva e negociada de

uma nagao forte e soberana.
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